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1. Đặt vấn đề

Huyện Gia Lâm là địa bàn sản xuất và cung cấp
rau cho thành phố Hà Nội và các vùng lân cận. Cho
tới năm 2014, tổng diện tích rau an toàn của cả
huyện đạt trên 450 ha, cung cấp ra thị trường trên 85
nghìn tấn rau an toàn (Phòng Kinh tế huyện Gia
Lâm, 2014). Trong khi nhu cầu người tiêu dùng với

rau an toàn gia tăng và họ sẵn lòng chi trả với mức
giá cao hơn (Đỗ Thị Mỹ Hạnh & cộng sự, 2015),
trên thực tế nhiều hộ trồng rau an toàn vẫn phải bán
đa phần sản phẩm của họ ra ngoài thị trường với
mức giá thông thường (Đặng Thu Thảo, 2014). 

Theo Xuân Lộc (2015), trong 6 tháng đầu năm
2015, thành phố Hà Nội đã kiểm tra các cơ sở sản
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xuất và kinh doanh rau, thực phẩm và kết quả cho
thấy ngay cả các cơ sở sản xuất rau an toàn cũng cho
ra sản phẩm không an toàn, điều này cũng là nguyên
nhân gây ra sự mất niềm tin của người tiêu dùng.
Như thế, quản lý sản xuất và tiêu thụ rau an toàn sao
cho người tiêu dùng có thể tiếp cận, mua được rau
với chất lượng đảm bảo là điều quan trọng. 

Nghiên cứu này nhằm đánh giá thực trạng quản lý
sản xuất và tiêu thụ rau an toàn, từ đó đề xuất giải
pháp nhằm tăng cường quản lý sản xuất và tiêu thụ
rau an toàn đảm bảo chất lượng rau tới người tiêu
dùng tại địa bàn huyện Gia Lâm, Thành phố Hà Nội.

2. Phương pháp nghiên cứu

2.1. Chọn điểm nghiên cứu

Xã Đặng Xá, xã Văn Đức và xã Yên Viên là 3
vùng rau an toàn tập trung, trọng điểm của huyện
Gia Lâm đã có thương hiệu mã số, mã vạch. Đây
cũng là 3 xã có mô hình sản xuất rau an toàn được
chứng nhận đạt tiêu chuẩn và gắn tem theo quy trình
VietGAP. 

2.2. Phương pháp thu thập thông tin

Thông tin thứ cấp được thu thập chủ yếu từ các
báo cáo kinh tế xã hội của huyện Gia Lâm. Các văn
bản chính sách, các báo cáo liên quan tới sản xuất,
tiêu thụ, quản lý an toàn thực phẩm theo chuỗi rau
an toàn của Thành phố Hà Nội và huyện Gia Lâm.
Thông tin sơ cấp được thu thập vào tháng 7/2015
thông qua điều tra phỏng vấn bằng bảng hỏi 75 hộ
sản xuất rau an toàn, 40 người tiêu dùng, 5 cửa hàng

kinh doanh rau an toàn và 4 cơ sở sơ chế rau an
toàn. 

2.3. Phương pháp tổng hợp và phân tích số liệu

Bao gồm thống kê mô tả và thống kê so sánh các
số bình quân.

3. Kết quả và thảo luận 

3.1. Thực trạng sản xuất và tiêu thụ rau an toàn
trên địa bàn huyện Gia Lâm

3.1.1. Thông tin chung về sản xuất và tiêu thụ rau
an toàn của huyện Gia Lâm

Diện tích trồng rau an toàn của huyện Gia Lâm
tăng nhẹ qua các năm và đạt khoảng 450 ha vào năm
2014 (Bảng 1), chiếm khoảng 39% tổng diện tích
rau của toàn huyện, tập trung tại các xã như Văn
Đức, Đặng Xá, và Yên Viên. Các loại rau an toàn
chủ yếu như rau bắp cải, súp lơ, su hào, rau cải, cà
chua, cải củ. Năng suất rau bình quân đạt khoảng 19
tấn/ha (Bảng 1).

3.1.2. Thông tin chung của các hộ điều tra

Khoảng 2/3 số người được phỏng vấn là nữ và là
lao động chính trong sản xuất rau, có tuổi bình quân
khá cao là 51 tuổi (Bảng 2). Trong mỗi hộ có gần 2
lao động tham gia sản xuất rau, đây là hoạt động sản
xuất quan trọng, đóng góp khoảng một nửa tổng thu
nhập của hộ (Bảng 2).

3.1.3. Kết quả và hiệu quả kinh tế trong sản xuất
rau an toàn của các hộ 

Bắp cải là loại rau cho năng suất cao nhất với
năng suất bình quân đạt khoảng 1,8 tấn/sào năm
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2014 (Bảng 3), vụ cà chua năm 2014 khá thuận lợi,
sương muối ít đồng thời do các hộ tiến hành đầu tư
vòm che nên năng suất đạt xấp xỉ 1,4 tấn/sào. Bình
quân mỗi hộ trồng rau bắp cải cung cấp khoảng 3,3
tấn cải bắp/vụ, chiếm khoảng 3/4 tổng lượng rau sản
xuất, và các hộ trồng cà chua cung cấp khoảng 0,33
tấn/vụ. Đậu đỗ và rau muống là các loại có khối
lượng thấp nhất (Bảng 3). Cà chua là cây trồng
mang lại thu nhập lớn nhất (11 triệu VND/sào). Tuy
nhiên, đây loại rau yêu cầu cao về kỹ thuật và công
chăm sóc và gặp nhiều rủi ro trong sản xuất, sau đó
là bắp cải và đậu đỗ (Bảng 3).

3.1.4. Tiêu thụ rau an toàn của huyện Gia Lâm. 

Tính đến tháng 8/2014 toàn huyện Gia Lâm có 4
cơ sở sơ chế, chế biến và tiêu thụ rau an toàn đó là
hợp tác xã dịch vụ nông nghiệp Đặng Xá và Văn
Đức. Rau an toàn của nông dân được bán qua người
thu gom, các chủ buôn địa phương tới các chợ, qua
Hợp tác xã tới cửa hàng rau an toàn và sàn bán
buôn, trong đó rau qua kênh Hợp tác xã chịu sự
quản lý chất lượng theo các tiêu chí an toàn. Theo
số liệu điều tra, chỉ có 2,4 % sản lượng rau bán qua
Hợp tác xã, 65% bán cho người thu gom và 32,1%
bán cho người tiêu dùng. Như vậy hầu như toàn bộ
số lượng rau an toàn bán này không có kiểm soát
chất lượng an toàn, và dễ dàng bị coi như rau thông
thường. 

3.2. Thực trạng công tác quản lý sản xuất và
tiêu thụ rau an toàn trên địa bàn huyện Gia Lâm

3.2.1. Quản lý nhà nước của các cơ quan chức
năng đối với sản xuất và tiêu thụ rau an toàn

Hệ thống quản lý bên ngoài là các tổ chức kiểm
tra, giám sát và cấp chứng nhận rau, quả an toàn
theo VietGAP được Nhà nước Trung ương (Bộ
Nông nghiệp & Phát triển Nông thôn) hoặc địa

phương (Tỉnh, Thành phố) chỉ định (FAVRI & FAO,
2011). Theo Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội
(2009), có ba đơn vị cấp huyện chủ yếu tham gia tổ
chức, quản lý sản xuất và kinh doanh rau an toàn tại
huyện bao gồm:  

i) Phòng Kinh tế huyện tham mưu trong công tác
quản lý nhà nước và định hướng quy hoạch các
vùng rau tập trung; 

(ii) Trạm Bảo vệ thực vật huyện tham gia tập
huấn chuyển giao và giám sát việc thực hiện quy
trình kỹ thuật sản xuất rau an toàn, tổ chức thanh tra
kiểm tra, hướng dẫn các điểm kinh doanh thuốc bảo
vệ thực vật kinh doanh các mặt hàng đúng quy định,
chỉ đạo gắn tem mác rau an toàn; 

iii) Trạm Khuyến nông, Hội Nông dân huyện tổ
chức tuyên truyền, chuyển giao kỹ thuật sản xuất
rau an toàn tới người nông dân. Đối với công tác tổ
chức, quản lý và chỉ đạo sản xuất các cơ sở được
đảm nhận bởi Ủy ban nhân dân các xã thông qua
hợp tác xã dịch vụ nông nghiệp.

Trong công tác quản lý hoạt động sản xuất rau an
toàn, các đơn vị trên tại huyện Gia Lâm đã tổ chức
được 56 lớp học về tập huấn sản xuất rau an toàn,
phòng trừ dịch hại tổng hợp và vệ sinh an toàn thực
phẩm với gần 1700 lượt nông dân tham dự trong ba
năm 2012-2014 (Phòng Kinh tế huyện Gia Lâm,
2014). 

Mặc dù vậy, không phải tất cả các hộ đều tham
gia tập huấn, với gần 15% số hộ được điều tra chưa
được tham gia các lớp tập huấn lớp phòng trừ dịch
hại tổng hợp - yêu cầu bắt buộc của người sản xuất
rau an toàn, còn trên 50% số hộ chưa được tiếp cận
với quy trình sản xuất rau VietGAP. Hàng năm, chi
cục Bảo vệ thực vật Hà Nội đã hỗ trợ phân bón,
thuốc bảo vệ thực vật và một số dụng cụ khác trong
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sản xuất rau an toàn như các thùng thu gom bao bì
thuốc bảo vệ thực vật. 

Trong năm 2013, Chi cục đã hỗ trợ 80 thùng chứa
vỏ bao bì thuốc bảo vệ thực vật ở xã Lệ Chi và Yên
Thường, gần 28 tấn phân hữu cơ, 7536 gói và 150
chai thuốc thuốc bảo vệ thực vật cho xã Yên Viên.
Chi cục cũng đã hỗ trợ tờ rơi về rau an toàn 16800
tờ/30 cây rau, 1000 tờ rơi giới thiệu về rau an toàn,
chế phẩm EM, nilong đen, cọc để ủ tàn dư cây trồng
(Trạm Bảo vệ thực vật huyện Gia Lâm, 2014). Theo
số liệu điều tra, đa phần các hộ nông dân nhận được
hỗ trợ và hài lòng với các hỗ trợ này.

Về công tác thanh kiểm tra, giám sát các hộ sản
xuất, các cửa hàng thuốc bảo vệ thực vật, phân bón
trên địa bàn: vẫn còn tồn tại các cửa hàng kinh
doanh thuốc bảo vệ thực vật chưa có giấy phép kinh
doanh, có 7/54 cửa hàng kinh doanh thuốc bảo vệ
thực vật quá hạn sử dụng (Trạm Bảo vệ thực vật
huyện Gia Lâm, 2014), và chịu mức xử phạt chỉ
chưa đến 2 triệu đồng/cửa hàng là khá thấp theo
phỏng vấn cán bộ trạm bảo vệ thực vật huyện. Việc
giám sát sản xuất rau an toàn tại hộ chủ yếu là cán
bộ bảo vệ thực vật (Bảng 4), việc kiểm tra sản xuất
chủ yếu dừng lại ở mức độ ít khi hoặc thỉnh thoảng,
dao động từ 3-5 lần/vụ sản xuất. Trong 10 tháng đầu
năm 2014, cán bộ Trạm Bảo vệ thực vật phối hợp
với trạm khuyến nông, phòng kinh tế huyện Gia
Lâm và Ủy ban nhân dân xã đã lập được 19 biên bản
vi phạm qui trình sản xuất rau an toàn của các hộ
(Trạm Bảo vệ thực vật huyện Gia Lâm, 2014).

Về công tác kiểm tra mẫu đất, nước, rau:công tác

phân tích, kiểm tra các đầu vào trong sản xuất còn
nhiều bất cập với số hộ được các cán bộ định kỳ lấy
mẫu đất và mẫu nước để phân tích, kiểm tra thực
hiện chưa đầy 50% số hộ (Bảng 4).

Trong năm 2014, Chi cục Bảo vệ thực vật thành
phố Hà Nội đã tiến hành 5 lần điều tra với tổng số
49 mẫu rau để đi phân tích dư lượng thuốc bảo vệ
thực vật và nitorat. Kết quả điều tra cho thấy cơ bản
các mẫu rau an toàn đã đạt yêu cầu đề ra song còn 7
mẫu rau ở các xã còn vi phạm quy định chất lượng,
và phát hiện 2 loại thuốc bảo vệ thực vật ngoài danh
mục cho phép (Trạm Bảo vệ thực vật huyện Gia
Lâm, 2014).

Trong công tác quản lý hoạt động tiêu thụ rau an
toàn chủ yếu ở đây là quản lý công tác gắn tem nhãn
tại các cơ sở sơ chế rau an toàn và quản lý chất
lượng rau từ nơi sản xuất đến nơi tiêu thụ rau.
Trong năm 2014 việc gắn tem nhãn bán buôn và bán
lẻ tại các cơ sở sơ chế đóng gói tại các khu sơ chế
của Hợp tác xã dịch vụ nông nghiệp Văn Đức và
Đặng Xá được tiếp tục thực hiện với tổng số tem
được 2455 nghìn tem bán lẻ tương đương với 2139
tấn rau các loại. So với năm 2013 số lượng tem bán
lẻ gắn được ở năm 2014 lớn gấp gần 6 lần, tổng sản
lượng gắn được lớn gấp gần 2 lần (Bảng 5), song
cũng chỉ chiếm 2,5% tổng sản lượng rau an toàn.

Gần một nửa các hộ sản xuất cho rằng công tác
quản lý rau an toàn của các cơ quan nhà nước tại cơ
sở sơ chế và cơ sở kinh doanh rau an toàn là tốt
(Bảng 6) qua các hoạt động thanh kiểm tra, lấy mẫu,
gắn tem ở các cơ sở sơ chế rau an toàn song chưa
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được thường xuyên và có quy chế xử phạt rõ ràng.
Trên một nửa số người tiêu dùng đánh giá công tác
quản lý rau an toàn tại ruộng của các cơ quan chưa
tốt (Bảng 6), các đợt kiểm tra ít và nhiều đợt chỉ
mang tính hình thức chưa nghiêm ngặt. Điều này
cũng có thể là nguyên nhân khiến có tới gần 1/3 số
người tiêu dùng không tin tưởng vào chất lượng rau
an toàn. Bên cạnh đó còn 80% số hộ tiêu dùng được
hỏi không biết về cơ quan quản lý tiêu thụ rau an
toàn tại các cửa hàng, 17,5% số hộ tiêu dùng đánh
giá công tác quản lý chất lượng rau an toàn của các
cơ quan chức năng tại các cửa hàng kinh doanh còn
ở mức độ kém. 

3.2.2. Quản lý nội bộ trong sản xuất và tiêu thụ
rau an toàn

Hệ thống quản lý nội bộ của chính người/cơ sở
sản xuất, sơ chế và kinh doanh nhằm đảm bảo các
yêu cầu quy chuẩn về sản xuất và kinh doanh rau an
toàn của thành phố Hà Nội (Ủy ban nhân dân thành
phố Hà Nội, 2009).

Quản lý nội bộ trong sản xuất: hầu hết các hộ
khẳng định sử dụng vật liệu và giá thể cho sản xuất
rau an toàn là đúng quy định, chỉ có 20% số hộ
không chắc chắn vì không nắm rõ được danh mục
các hóa chất và phân bón bị cấm sử dụng (Bảng 7).

Ngoài ra, khoảng một nửa số hộ không biết hàm
lượng kim loại trong đất và giá thể có dưới mức quy
định cho phép hay không, hoặc chất lượng nước có
đáp ứng tiêu chuẩn không do không chắc đã được
kiểm tra mẫu đất và nước.

Thực trạng cho thấy gần đây vẫn còn một số hộ
có bể chứa phân tươi trên ruộng rau trong khi sử
dụng phân tươi bị cấm, mặc dù việc sử dụng có thể
không thường xuyên (Bảng 8). Như vậy, việc chấp
hành  đúng quy trình sản xuất rau an toàn của các hộ
vẫn chưa triệt để. Khi tự đánh giá về mức độ tuân
thủ quy trình sản xuất, trên 95% tự đánh giá thực
hiện ở mức rất tốt và tốt cho các tiêu chí. Mặc dù
vậy, chỉ có 1/3 số hộ ghi chép lại quá trình sản xuất
rau an toàn, điều này thể hiện quản lý sản xuất nội
bộ còn chưa tốt. Ngoài ra, có gần 10% số hộ không
chắc rau họ sản xuất ra có an toàn không do không
biết chất lượng các đầu vào và khoảng 15% số hộ
cho rằng rau của các hộ khác thuộc nhóm rau an
toàn không thực sự an toàn do họ vẫn nhìn thấy một
số hộ khác sản xuất còn chưa theo quy trình sản
xuất.

Quản lý tiêu thụ của các cơ sở sơ chế, kinh doanh
rau an toàn: Kết quả điều tra sâu 5 điểm kinh doanh
rau an toàn, 4 hộ sơ chế rau an toàn cho thấy hầu hết



65Số 222(II) tháng 12/2015

các cơ sở sơ chế, cửa hàng kinh doanh trên địa bàn
đều chấp hành gần như đầy đủ các yêu cầu trong sơ
chế và kinh doanh rau an toàn về trang thiết bị nhà
xưởng, sản phẩm rau an toàn đã được đóng gói,
niêm phong và trên bao bì ghi rõ một số thông tin về
nguồn gốc của các chủng rau, đa số các hộ đã có
hợp đồng mua bán với đơn vị cung cấp đầu vào,
nguồn rau an toàn chủ yểu được nhập từ các hộ sản
xuất rau được cấp giấy chứng nhận. Tuy nhiên, các
hộ sơ chế còn chưa có trang thiết bị cần thiết như
thiết bị đóng gói, một phần rau được sử dụng trong
sơ chế và kinh doanh đang được nhập từ các hộ
chưa được cấp giấy chứng nhận rau an toàn điều này
sẽ gây ra sự trà trộn giữa rau thông thường vào rau
an toàn, một trong những điều kiện bắt buộc của sơ
chế, kinh doanh rau an toàn là kí kết hợp đồng nhằm
gắn trách nhiệm của 2 bên với chất lượng rau an
toàn song vẫn chỉ có 2/4 hộ sơ chế và 3/5 hộ kinh
doanh có thực hiện. Niêm yết giá bán rau tại các cơ
sở kinh doanh rau là một trong các điều kiện bắt
buộc song chỉ mới 2/5 cửa hàng có niêm yết giá rau
và chưa có chủ cửa hàng nào thực hiện việc khám
sức khỏe định kỳ.

3.3. Một số yếu tố ảnh hưởng đến quản lý sản
xuất và tiêu thụ rau an toàn trên địa bàn huyện 

3.3.1. Trình độ, nhận thức của người sản xuất

Quản lý sản xuất nội bộ còn chưa triệt để một
phần lớn do nhận thức của các hộ, nhất là nhận thức

về các nguy cơ gây mất an toàn cho rau. Theo số
liệu điều tra,  gần 30% số hộ cho rằng nguồn nước
bị ô nhiễm không ảnh hưởng nhiều đến nồng độ kim
loại trong rau và gần 45% số hộ cho rằng chất lượng
đất không ảnh hưởng đến chất lượng rau mà các hộ
sản xuất ra. Ngoài ra, thực tế phân chuồng hiện nay
có nguy cơ chứa hàm lượng kim loại nặng do phụ
thuộc hàm lượng kim loại nặng trong thức ăn chăn
nuôi (Phạm Quang Hà & Bùi Cách Tuyến, 2008),
song điều này chưa được quan tâm. Vẫn còn khoảng
10% số hộ chưa nắm được danh mục thuốc bảo vệ
thực vật được phép sử dụng cho rau.

3.3.2. Nguồn lực con người của hệ thống quản lý
nhà nước

Tổng số cán bộ, nhân viên tham gia công tác triển
khai thi hành các quy định của pháp luật an toàn
thực phẩm hiện nay trên địa bàn huyện Gia Lâm chỉ
có 27 người, ngoài các công việc chuyên trách khác
thì việc phụ trách khoảng 450 ha rau an toàn của
hơn 1000 các hộ sản xuất rau, 54 cửa hàng thuốc
bảo vệ thực vật, 4 cơ sở sơ chế rau an toàn và hai
Hợp tác xã dịch vụ nông nghiệp  (từ khâu giám sát
chất lượng, quá trình sản xuất đến khâu đóng gói,
gắn tem và tiêu thụ) là khá vất vả, do đó tần suất
kiểm tra, giám sát chưa cao.

3.3.3. Yếu tố về công tác tổ chức

Trong hệ thống quản lý việc sản xuất và tiêu thụ
rau an toàn chưa có sự tham gia của các tổ chức



66Số 222(II)  tháng 12/2015

chính trị xã hội, chưa có sự tham gia giám sát của
cộng đồng, vai trò và trách nhiệm của các cấp chính
quyền chưa được phân công rõ ràng ở cấp cơ sở nên
hạn chế việc quán triệt các chủ trương chính sách,
thực hiện các biện pháp quản lý sản xuất và quản lý
việc tiêu thụ. 

3.3.4. Yếu tố về mặt chính sách

Một số các văn bản pháp quy của Nhà nước về
lĩnh vực quản lý sản xuất và tiêu thụ rau an toàn còn
bất cập, ví dụ chế tài xử phạt quá thấp nên tính răn
đe chưa cao, đồng thời gây khó khăn cho công tác
quản lý, hoặc chưa có mức quy định xử phạt cụ thể
nào nếu các hộ sản xuất có vi phạm quy trình sản
xuất rau, hoặc chưa quy định rõ nếu các cơ quan,
đơn vị làm nhiệm vụ thanh tra, giám sát không
nghiêm, không đúng với quy định thì sẽ chịu mức
xử phạt như thế nào? Điều này một phần làm giảm
tính tự chịu trách nhiệm và giảm hiệu quả công tác
quản lý.

3.3.5. Liên kết trong sản xuất và tiêu thụ sản
phẩm

Chỉ có 1/4 số hộ có ký hợp đồng tiêu thụ với hợp
tác xã dịch vụ nông nghiệp và phần lớn rau an toàn
được bán ra ngoài thị trường qua kênh không được
kiểm soát chất lượng chặt chẽ. Đây chính là một
trong các nguyên nhân gây khó khăn cho quản lý
chất lượng rau an toàn và giảm sút niềm tin của
người tiêu dùng. 

3.4. Giải pháp tăng cường quản lý sản xuất và
tiêu thụ rau an toàn trên địa bàn huyện Gia Lâm

Trên cơ sở phân tích trên, một số giải pháp nhằm
tăng cường quản lý sản xuất và tiêu thụ rau an toàn
trên địa bàn huyện Gia Lâm được đề xuất như sau:

3.4.1. Về chính sách quản lý chung

Cần thống nhất ban hành một chính sách trong đó
có một cơ chế xử phạt rõ ràng khi người nông dân
các đối tượng có liên quan vi phạm những quy định
về việc sản xuất, sơ chế,  kinh doanh rau an toàn trên
địa bàn. Gắn trách nhiệm giữa người nông dân và
chất lượng rau của hộ,  gắn trách nhiệm của các cán
bộ  trong mạng lưới quản lý rau an toàn với hiệu quả
của công tác; ban hành chế tài xử phạt rõ ràng; Có
chính sách hỗ trợ, tập trung công tác quảng bá, thu
hút các công ty thu mua rau an toàn tiến tới kí hợp
đồng bao tiêu sản phẩm đầu ra cho các hộ nông dân
sản xuất.

3.4.2. Hoạt động quản lý và tổ chức

Các cơ quan chức năng cần tiến hành rà soát lại

các cơ sở kinh doanh thuốc bảo vệ thực vật, phân
bón, các cơ sở sơ chế, kinh doanh rau an toàn trên địa
bàn, xử phạt nghiêm khắc các trường hợp vi phạm
quy định; Bên cạnh đó, nên tăng cường biện pháp
giám sát cộng đồng từ khâu sản xuất tới tiêu thụ rau
an toàn và có thể xem xét thành lập ban chỉ đạo quản
lý sản xuất và tiêu thụ rau an toàn tại các xã. 

3.4.3. Nâng cao trình độ của người dân

Cần tăng cường hơn nữa công tác thông tin tuyên
truyền phổ biến chính sách pháp luật của nhà nước về
quản lý sản xuất và tiêu thụ rau an toàn, những rủi ro
ảnh hưởng của việc sử dụng các loại đầu vào không
đúng phương pháp cho các đối tượng có liên quan.

3.4.4. Nâng cao trình độ cán bộ quản lý

Tăng cường bổ sung đội ngũ cán bộ phục vụ
chuyên trách trong công tác quản lý sản xuất và tiêu
thụ rau an toàn; tăng cường các lớp đào tạo tập huấn
cho đội ngũ cán bộ làm công tác quản lý. 

3.4.5. Giải pháp nâng cao liên kết trong sản xuất
và tiêu thụ

Đẩy mạnh liên kết ngang và liên kết dọc trong
sản xuất và tiêu thụ rau an toàn, trong đó đặc biệt là
mối liên kết giữa người sản xuất và các cơ sở sơ chế,
kinh doanh, bếp ăn để đảm bảo rau an toàn được đưa
tiêu thụ đúng kênh an toàn đồng thời ổn định đầu ra
về mặt sản lượng và giá cả rau an toàn để các hộ
nông dân yên tâm đầu tư sản xuất rau an toàn. 

4. Kết luận

Sản xuất rau an toàn ngày càng giữ vai trò quan
trọng tại huyện Gia Lâm, với diện tích đạt 450 ha
chiếm gần 40% tổng diện tích rau toàn huyện. Quản
lý sản xuất và tiêu thụ rau an toàn được thực hiện từ
hai cấp: quản lý nhà nước từ bên ngoài, và quản lý
nội bộ. Các cơ quan nhà nước tham gia quản lý đã
thực hiện đầy đủ chức năng nhiệm vụ về tập huấn,
hỗ trợ vật tư cho sản xuất, thanh kiểm tra đồng
ruộng hộ nông dân, kiểm tra các cửa hàng thuốc bảo
vệ thực vật và cơ sở chế biến, kinh doanh rau an
toàn và tiến hành gắn tem nhãn sản phẩm rau an
toàn nhằm đưa rau an toàn ra thị trường không bị
nhầm lẫn. Các hộ nông dân, cơ sở sơ chế và kinh
doanh rau an toàn cơ bản đã chấp hành đúng quy
trình. 

Tuy nhiên, hoạt động quản lý, giám sát trong quá
trình sản xuất rau an toàn tại địa phương vẫn chưa
thực sự chặt chẽ, số lần thanh kiểm tra còn ít, các
hình thức xử phạt chưa răn đe được người dân; còn
một bộ phần người sản xuất chưa nắm chắc và rõ
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quy trình sản xuất rau an toàn; các hộ sơ chế và kinh
doanh rau an toàn trên địa bàn chưa thực hiện
nghiêm việc kí hợp đồng cung cấp, niêm yết giá rau
an toàn, hiện tượng nhập rau từ các hộ sản xuất chưa
được chứng nhận an toàn vẫn còn tồn tại. 

Tất cả những điều này ảnh hưởng và suy giảm
niềm tin của người tiêu dùng. Chất lượng nguồn
nhân lực; cách tổ chức hoạt động; sự thống nhất và
tính răn đe của các văn bản chính sách trong công
tác quản lý sản xuất và tiêu thụ là những yếu tố ảnh

hưởng đến hiệu quả công tác quản lý sản xuất và
tiêu thụ rau an toàn trên địa bàn. 

Để nâng cao hiệu quả công tác quản lý sản xuất
và tiêu thụ rau an toàn trên cả nước nói chung,
huyện Gia Lâm nói riêng trong thời gian tới cần
thực hiện đồng bộ các giải pháp về chính sách, công
tác tổ chức, nâng cao trình độ cũng như nhận thức
của cán bộ quản lý, hộ nông dân và người tiêu dùng
bên cạnh đó biện pháp tăng cường giám sát cộng
đồng.r
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